WYSTAPIENIE — KONFERENCJA W CZECHACH

»Spotdzielnie w Polsce w okresie transformacji ustrojowe;j”

Szanowni Panistwo,

Pierwsza polska spétdzielnia powstata w roku 1816 i nazwana byta Towarzystwem do
spraw wspierania sie w biedzie i przeciwko wyzyskowi. Powotat jg ksigdz Stanistaw
Staszic w matym miescie Hrubieszow na wschodzie Polski.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, jako jeden z pierwszych i najwazniejszych
aktow normatywnych sejm polski uchwalit w 1920 r. ustawe Prawo spodtdzielcze. Byta
to baza do szybkiego i dynamicznego rozwoju spotdzielczosci na ziemiach polskich. Na
wsiach — a wtedy w rolnictwie pracowato 73% ludnosci — powstawaty spoétdzielnie
rolnicze, w miastach natomiast powstawaty spotdzielnie produkcyjne, konsumenckie,
mieszkaniowe, banki i spétdzielnie pozyczkowe, ale takze w szkotach — spoétdzielnie
uczniowskie.

Do 1989 w Polsce funkcjonowato w 14 branzach spdtdzielczych ponad 30 tysiecy
spotdzielni. Zrzeszaty one okoto 13 milionéw cztonkdw. Byty to spdtdzielnie
konsumenckie, spodtdzielnie samopomoc chtopska, spodtdzielnie mleczarskie,
spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie, rolnicze spétdzielnie produkcyjne, spotdzielnie
kétek rolniczych, banki spétdzielcze, spétdzielnie mieszkaniowe, spétdzielnie pracy
i ustugowe, spotdzielnie inwalidow i niewidomych, spétdzielnie rzemieslnicze,
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz spotdzielnie studenckie
i uczniowskie. Jest oczywiste, ze w zburzonym w 65% kraju najwiecej powstato
spotdzielni mieszkaniowych, ktére do korica lat 60. wybudowaty mieszkania — gtéwnie
w miastach —dla blisko 13 milionéw Polakéw.

Rzady socjalistyczne w sposdb niejednoznaczny umiaty umiejscowic¢ spoétdzielczosé
w systemie gospodarczym Polski. W kraju, w ktdrym prawie w ogdle nie byto sektora
prywatnego, spotdzielczo$é traktowana byta nie zawsze zyczliwie, a czesto wytykana,
jako pozostato$é kapitalizmu. System nakazowo-rozdzielczy, ktéry panowat
powszechnie w latach 70. i 80. w ogarnietej chaosem gospodarczym Polsce, musiat
wiec odbi¢ sie takze negatywnie na spdtdzielczosci. Trzeba jednak obiektywnie
stwierdzié, ze w latach 1945-1989 spdétdzielczos¢ rozwijata sie niezwykle dynamicznie
i radzita sobie z wieloma problemami wewnetrznymi.



Spoétdzielczosé uksztattowana, jako istotny element panstwa socjalistycznego, statfa
sie przedmiotem ostrej krytyki niezaleznych sit reformatorskich, gtéwnie Solidarnosci,
dazacych do zmiany ustroju polityczno-gospodarczego. Zdaniem sygnatariuszy
powstatego wtedy Komitetu Obrony Spétdzielczosci — spdtdzielczosé w powojennej
Polsce nie znalazta wtasciwego rzecznika swoich interesow przed woluntaryzmem
wtadzy. Interesy spétdzielni nie byty uwzgledniane, gdy dokonywano gigantycznych
eksperymentéw organizacyjnych i ekonomicznych. Struktury spétdzielcze powstate
w latach 80. w centralistycznym systemie zarzadzania skutecznie bronity siebie
i spotdzielczosé przed kazdg prébg reform.

W latach 1989-1994 zapoczatkowane zostaty zasadnicze przeobrazenia polskiej
spotdzielczosci uksztattowanej w Polsce Ludowej. Na naszych oczach przebiegat ten
zasadniczy ekonomiczno-spoteczny proces. Jest on powolny, ztozony i niezakoriczony.

Analiza historyczna przebudowy struktury polskiej spétdzielczosci jest zagadnieniem
bardzo istotnym.

W polu uwagi znalazty sie zardwno proby reform podejmowane w spétdzielczosci, jak
i dziatania z zewnatrz, ze strony czynnikdow rzgdowych. Szczegdélna rola przypadta
w tych dziataniach walce o nowelizacje Prawa spoétdzielczego.

Rdéznice pogladdw dotyczace spotdzielczosci wptywaty tez na przeznaczane jej miejsce
i role w zachodzacych przemianach gospodarczych, co ostatecznie rzutowato na
kondycje spoétdzielczosci i perspektywy rozwoju. Gruntownej przemianie gospodarki

towarzyszyt chaos i kryzys krajowej wytwdrczosci spotegowany zalewem
konkurencyjnych na polskim rynku produktéw przemystowych i rolniczych,
sprowadzanych masowo z zagranicy. Sytuacja polityczno-prawna i dziatanie

mechanizmow rynkowych odbity sie w sposdb istotny na kondycji spotdzielczosci,
zarowno funkcjonujgcej w miastach, jak i na wsi. W latach 80. zaczat krystalizowac sie
w Polsce nowy ustrdj spoteczno-gospodarczy i proces ten wyraznie zostat
przyspieszony w 1989 r.

Kluczowa stawata sie kwestia dostosowania sektora spoétdzielczego do gospodarki
wolnorynkowej. Spoétdzielczos¢ w minionych dziesiecioleciach byta tak dalece
manipulowana i zawtaszczana, ze w wyniku erupcji nastrojow spotecznych
w latach 80. potraktowana zostata, jako istotny element niechcianego systemu
totalitarnego, ktory odchodzit w przesztosé.



W grudniu 1989 r. obradowat w Warszawie Kongres Polskiej Spoétdzielczosci.
W ferworze dyskusji starego i nowego scieraty sie na nim stanowiska w sprawie
ogolnego usytuowania spoétdzielczosci, jej funkcji i struktury organizacyjnej, co znalez¢
miato wyraz w kierunkowych zatozeniach nowego Prawa spétdzielczego.

Pierwszy rzad solidarnosciowy postanowit dokonac¢ reformy i skierowat do Sejmu
ustawe o zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdzielczosci, ktéra zostata
uchwalona przez Sejm w dniu 20 stycznia 1990 r. i jest powszechnie nazywana
,Specustawg”. RownoczesSnie postawiono w stan likwidacji wszystkie zwigzki
spotdzielcze oraz zawieszono dziatalno$¢ lustracji. Intencjg ustawodawcy byt
demontaz starej administracji spotdzielczej i uwolnienie jej od narostej nadbudowy
organizacyjnej. Roéwnoczesnie pod grozbg likwidacji jednostek spoétdzielczych,
spotdzielnie do dnia 31 marca 1990 r. zostaty zobligowane do przeprowadzenia
nowych wybordw wtadz spoétdzielni.

W dziejach polskiej spotdzielczosci byta to decyzja bezprecedensowa. Realizacji tych
dziatan towarzyszyta intensywna antyspoétdzielcza kampania w Srodkach masowego
przekazu. Spotdzielczos¢ byta tam przedstawiana jako siedlisko dawnej nomenklatury.
W nastepstwie tego wsréd pracownikow spotdzielni szerzyta sie niepewnosc o los
swoich miejsc pracy i o byt ich rodzin. Ustawa ta pozostawita do dzisiaj wielkie
rozgoryczenie spotdzielcdw i poczucie zamachu na ich samorzagdno$é. Trybunat
Konstytucyjny, ktéry rozpatrywat legalno$¢ ustawy sejmowej, stwierdzit
jednoznacznie niezgodnos¢ ustawy z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej,
w szczegdblnosci w czesci zniszczenia zwigzkéw spétdzielczych i dodat, ze byt to akt
polityczny, ktéry doprowadzit do rozbicia dotychczasowej struktury ruchu
spotdzielczego. Ustawa ta zawiesita réwniez na dtuzszy czas kontrole spoétdzielcza.
W okresie tym spotdzielczos¢ zostata pozbawiona wtasnej kontroli, co wzbudzito ostre
protesty w Srodowisku spodtdzielczym. Skutkowato to m.in. tym, Zze majatek
spotdzielni w sposdb niekontrolowany byt przekazywany w prywatne rece i byfa
mozliwos$¢ popetniania rdéznych nieprawidtowosci, niekorzystnych w skutkach dla
spotdzielni i ich cztonkdw. Na mocy ustawy w spoétdzielniach dokonano weryfikacji
prezesdw, zarzagdow i rad nadzorczych. W spoétdzielniach przeprowadzono wymiane
kadr kierowniczych i powotano nowe kierownictwa. Zmieniono w ten sposéb 44%
kierownictw spdtdzielni. Nie przyniosto to jednak spodziewanych przez rzad
rezultatow, poniewaz kierownictwo spétdzielni objety bardzo czesto osoby nieznajgce
sie na spotdzielczosci, a tym bardziej na jej systemie samorzagdowym.



Pomimo zakazu tworzenia zwigzkéw spoétdzielczych, w 1990 r. powstata oddolna
inicjatywa powotywania takich organizacji. W czerwcu 1990 r. w Warszawie
powotano Naczelng Rade Spoétdzielcza. Powstawaty rdéwnoczesnie komisje
organizacyjne ds. powotania branzowych zwigzkéw rewizyjnych. W taki sposéb m.in.
powstat Zwigzek Lustracyjny Spétdzielni Pracy, a ja miatem zaszczyt by¢ w 5-osobowej
grupie inicjatywnej, ktora rozpoczeta ten proces. Rdwnoczesnie trwaty prace nad
likwidacja dotychczasowych struktur — zwigzkdw spétdzielczych. Likwidatorzy
powotani przez ministra finanséw mieli w zatozeniu dokonaé catkowitej likwidacji
majatku spotdzielczego gromadzonego przeciez przez kilkadziesiagt lat. W rezultacie
pomimo uptywu 23 lat niektére procesy likwidacji zwigzkdw nie zostaty do dzisiaj
zakonczone. Nalezy zwrdci¢ tez uwage na to, ze znaczna czes¢ majatku (ok. 40%)
bytych zwigzkéw spétdzielczych zostata bezpowrotnie utracona. Zniknety tez ze
struktur spoétdzielczych 52 szkoty prowadzone przez te zwigzki, ktére byty kuznig kadr
dla spodtdzielczosci. Przeksztatceniom nie oparty sie takze osrodki wypoczynkowe
i sanatoria. Koszty likwidacji byty ogromne.

Trzeba stwierdzi¢, ze ingerencja panstwa, dokonujgca zasadniczych przeobrazen
ustrojowych, okazata sie z przyczyn politycznych bardzo daleko idgca i destrukcyjna.
Ogromny i silny sektor spétdzielczy uksztattowany w PRL, przestat istnie¢ w swej
zwartej, zintegrowanej formie. Bardzo ograniczone zostaty mozliwosci wyrazania
przez spotdzielczos¢ wtasnego stanowiska i obrony interesdw. Wbrew egalitarnym
deklaracjom, rzad polski traktowat spétdzielczos¢, jak ,gorszy sektor gospodarki”, na
przyktad spotdzielnie nie korzystaty z zadnych ulg podatkowych, tak jak firmy
prywatne.

Likwidacja struktur spétdzielczych spowodowata dezorganizacje dziatalnosci
gospodarczej. Zabrakto bazy lokalowej do prowadzenia szkolen, doradztwa i pomocy
spotdzielniom, ktére to w okresie przemian byty szczegdlnie potrzebne. Zatrzymano
tez proces tak powszechnie stosowanych w spdétdzielczosci spotkan i narad,
potgczonych z wymiang pogladéw pomiedzy spétdzielcami.

Spoétdzielczos¢ polska na skutek transformacji ustrojowej poniosta wielkie straty
materialne i niematerialne na tle gospodarki wolnorynkowej. W okresie szybkich
przeobrazen ekonomiki kraju zerwane zostaty wiezi organizacyjne, ekonomiczne,
techniczne i kooperacyjne miedzy spétdzielniami.

W Sejmie Rzeczpospolitej Polskiej, wybranym we wrze$niu 1993 r. o zdecydowanej
przewadze orientacji lewicowej, grupa postéw zgtosita projekt inspirowany przez
spotdzielcéw ustawy przerywajgcej destrukcyjny wptyw uchwalonej w 1990 r.
»specustawy” spoétdzielczej. W wyniku energicznych staran wielu $rodowisk



spotdzielczych, Sejm wreszcie uchwalit nowelizacje Ustawy o zmianach w organizacji
i dziatalnosci spoétdzielczosci, zgodng z postulatami spotdzielcow.

Po dwdch latach reformowania spotdzielczosci przez rzady solidarnosciowe, zniknety
jednak jawne tendencje do przejmowania mienia spotdzielczego. W tym trudnym
okresie spotdzielczos¢ poczatkowo zdezorganizowana i rozbita, podjeta dziatania
obronne. Pod silnym naciskiem spoétdzielcow kolejne nowelizacje Prawa
spotdzielczego w latach 1991-1994 dostosowaty ramy przepisdw prawnych do nowej
rzeczywistosci, umozliwiajac cztonkom spoétdzielni by sami decydowali o swoich
losach. Faktem o niebagatelnym znaczeniu byto w tym czasie siegajgce niemal 20%
bezrobocie w Polsce. Spoétdzielczo$¢ posiadajagca w swojej masie gtdwnie mate
i sSrednie zaktady przemystowe byta najbardziej mobilna i nastawiona na zmniejszenie
tego trudnego zjawiska  spotecznego. Spodtdzielczos¢  faczyta  starania
zainteresowanych cztonkéw spdétdzielni zachowaniem miejsc pracy z umiejetnie
prowadzong panstwowg polityka spoteczng, majacg na celu wsparcie inicjatyw
gospodarczych w postaci spotdzielni.

Spotdzielcy szybko uswiadomili nowym wtadzom rzgdzgcym w Polsce, jak wazng role
moga odgrywaé w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Jasno i wyraznie
stwierdzili jakie zalety, ktore w okresSlonych warunkach moga staé sie niezwykle
pomocne dla panstwa i spoteczenstwa, dominujg w spétdzielczej gospodarce
rynkowej. Nalezg do nich m.in. zdolno$¢ do tworzenia stabilnych miejsc pracy,
dbatos¢ o miejsca pracy, oraz wielka spoteczna odpowiedzialnos¢ zaktadéw pracy za
swoich cztonkdw.

Obecnie na sektor spoétdzielczy w Polsce sktada sie 12 tysiecy spétdzielni zrzeszajacych
8 miliondéw cztonkdéw i zatrudniajgcych okoto 400 tysiecy pracownikow. Wiekszosé
z tych spoétdzielni powstata przed 1989 r. (62%).

W roku 2002 w Pradze odbyta sie pierwsza Europejska Konferencja Ekonomii
Spotecznej. Wzieta w niej udziat duza delegacja polskich spotdzielcow. | byt to przetom
w mysleniu na temat wspotczesnej spotdzielczosci. W 2004 r. w Krakowie
spotdzielczos¢ zorganizowata |l Europejskg Konferencje Ekonomii Spotecznej. Wzieto
w niej udziat ponad 800 oséb, w tym 200 przedstawicieli spétdzielczosci europejskiej
i Swiatowej. Data ona mozliwos¢ wielu polskim spétdzielcom zapoznania sie
z zasadami funkcjonowania ekonomii spotecznej w Europie. Tuz po zakonczeniu
Konferencji duza grupa ztozona z przedstawicieli polskich organizacji pozarzagdowych
oraz przedstawicieli polskiej spétdzielczosci pracy powotata do zycia Polskg Stata
Konferencje Ekonomii Spotecznej, funkcjonujgcg i rozwijajagcq sie do dzisiaj.
Zainicjowata ona wspodtdziatanie w ramach Ill sektora gospodarki, polskich organizacji



pozarzadowych ze spétdzielczoscia i spowodowata szybka popularyzacje
spotdzielczosci wsrdd tych grup spotecznych i rzagdzacych, ktore dotad negowaty jej
znaczenie, a hawet istnienie.

Zwigzek Lustracyjny Spétdzielni Pracy mocno wspart inicjatywe tworzenia w Polsce
spotdzielni socjalnych. Byt tez jednym z konsultantow Ustawy o spoétdzielniach
socjalnych. W ramach Zwigzku powstata Agencja Rozwoju i Promocji Spoétdzielczosci,
a takze osrodki wsparcia spoétdzielni socjalnych. Zwigzek Lustracyjny wspdétuczestniczy
takze w tworzeniu Paktu na rzecz Ekonomii Spotecznej, w ktérym jedng ze stron jest
polski rzad. Pakt ten ma wskaza¢ dziatania umozliwiajgce realizacje w Polsce
europejskiej strategii rozwoju do roku 2020. Istotne w tym Pakcie jest stwierdzenie,
ze wszystkie strony podejmujg dziatania w celu tworzenia instytucji prawnych
i organizacyjnych o charakterze systemowym, umozliwiajgcych wsparcie zdolnosci
spotecznych do samoorganizacji. Wszystkie strony wyrazajg takze przekonanie, ze we
wspotczesnym Swiecie wtasnie wspoétdziatanie pomiedzy poszczegdlnymi partnerami
jest warunkiem koniecznym konkurencyjnosci oraz zréwnowazonego rozwoju w jak
najszerszym sensie.

W okresie transformacji ustrojowej Polska weszta do Unii Europejskiej. Miato to
ogromne znaczenie rowniez dla spoétdzielczosci. Mozliwos¢ nawigzywania
bezposrednich kontaktéow z krajami, ktdére nie doznaty uszczerbku na skutek systemu
nakazowo-rozdzielczego, miata ogromne znaczenie. Takze mozliwo$¢ przystepowania
polskich organizacji spétdzielczych do organizacji miedzynarodowych branzowych
i ogodlnospodtdzielczych miata wielki wptyw na ksztattowanie sie spoétdzielczosci
w nowym ustroju. Wzorce gospodarki spoétdzielczej, demokratycznego systemu
zarzadzania oraz komunikacji miedzy spétdzielniami i zrzeszeniami spoétdzielczymi
przejmowane z tak zwanego ,Zachodu” spowodowatly, Zze polskie spoétdzielnie
i zwigzki spoétdzielcze weszty w nowgq faze dziatalno$ci w ramach systemu rynkowego
i ekonomii spotecznej. Pojawity sie nowe rodzaje spétdzielni, jak na przyktad nowa
forma spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, spétdzielnie socjalne, czy tez
spotdzielnie producentdw rolnych. Wainym elementem wspdtpracy polskich
spotdzielni z Unig Europejska byta i jest nadal mozliwos¢ otrzymywania znacznych
kwot na rozwdj w ramach projektdw unijnych. | chociaz kwoty przeznaczane dla
spotdzielczosci sg jeszcze niewielkie, jednak liczymy, ze w nowym okresie
projektowania na lata 2014-2017 bedg one rosngc.

Walczac o utrzymanie sie na rynku, polskie banki spétdzielcze byly zmuszone do
zjednoczenia sie i skonsolidowania potencjatu finansowego, ktéry bytby w wstanie
konkurowaé z bankami komercyjnymi, gtéwnie o kapitale zagranicznym. Zbawienne



okazato sie to w kryzysie, poniewaz tylko banki spoétdzielcze w Polsce nie odczuty jego
skutkdw. Dzisiaj 600 bankéw spoétdzielczych posiadajgcych ponad 2,5 tysigca
placowek, gtéwnie w matych miejscowosciach i na wsiach, transponuje pienigdze,
ktore przekazuje rolnikom Unia Europejska.

Spotdzielnie mleczarskie majac znakomite zaplecze w postaci ekologicznego mleka,
rowniez chcac by¢ konkurencyjne na rynku, nie tylko zjednoczyty sie, ale postawity na
nowoczesnos¢. Dzis jest to branza jedna z najnowoczes$niejszych i najlepszych
w Europie.

Spotdzielnie konsumenckie po poczatkowym trudnym okresie zmagania sie
z konkurencjg na rynku handlowym, znacznie poprawity strukture swoich placéwek
handlowych i dzisiaj w ponad 5,5 tysigca sklepéw rozsianych po catej Polsce, gtownie
w matych miejscowosciach, prowadzg handel konkurencyjny dla marketow
wielopowierzchniowych. Zaletg tej zmiany jest réwniez to, ze sprzedajg w duzej czesci
produkty polskich spétdzielni. Wadg jest natomiast brak wtasnej sieci zaopatrzenia
hurtowego o charakterze centralnym, co udato sie m.in. w Czechach. Spoétdzielniom
konsumenckim rzad przekazat takze obowigzek dozywiania oséb biednych, ktére
otrzymujg pomoc od panstwa, poprzez prowadzone przez spoétdzielnie konsumenckie
zaktady gastronomiczne — bary mleczne.

Od roku 2002 w Polsce powstaty 703 spdétdzielnie socjalne. Uchwalona zostata takze
Ustawa o spodtdzielniach socjalnych. Reguluje ona system powotywania
i funkcjonowania tych podmiotéw gospodarczych. W zatozeniu spétdzielnie te majg
zatrudniaé¢ osoby wykluczone spotecznie, tzn. dtugotrwale bezrobotne, czesSciowo
i catkowicie ubezwtasnowolnione, a takze wieznidw po wieloletnich wyrokach. Istotne
jest tutaj, ze panstwo polskie przeznacza srodki na tworzenie tych spoétdzielni,
a spotdzielczo$é, np. spoétdzielczos¢ pracy, tworzy w ramach systemu ekonomii
spotecznej organizacje wsparcia spoétdzielni socjalnych.

Obecnie w Polsce dziata Krajowa Rada Spétdzielcza, zrzeszajgca zgodnie z Ustawg
wszystkie spoétdzielnie, oraz 14 branzowych zwigzkéw rewizyjnych, ktére jednak
posiadajg zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Spetniajg jednakze bardzo
wazng role integrujgca spotdzielnie, a takze sg opiniotwdrcze, a czesto biorg na siebie
obowigzek obrony spétdzielni przed wptywami politycznymi, ktére mogtyby
spowodowaé znaczacy uszczerbek w majgtku spotdzielczym lub tez zasadach ich
funkcjonowania. W catym tym systemie spoétdzielnie, jako samodzielne podmioty
gospodarcze, majg petng autonomicznosc, a zwigzki spotdzielcze nie majg wobec nich
zadnych funkcji wtadczych.



Od kilku miesiecy w polskim Parlamencie toczy sie dyskusja nad nowym Prawem
spotdzielczym. Ztozonych zostato 8 projektéw ustaw, z ktérych az 6 oceniamy, jako
szkodliwe dla spétdzielczosci. Jednak spétdzielczosé, ktéra od 1989 r. walczy
0 przetrwanie, jest petna nadziei i optymizmu, ze polski Sejm uchwali wtasciwe
ustawy.

Z perspektywy 24 lat po dokonaniu sie transformacji ustrojowej trzeba jasno
powiedzieé, ze spotdzielczos¢, pomimo ktopotéw z wtasng demokracjg wewnetrzng
oraz niejednolitg strukturg, poradzita sobie z przystosowaniem do nowego ustroju
i nowych warunkéw gospodarczych. Nadal jednak nie przekonata do siebie wtadz
politycznych w Polsce, ze jest waznym czynnikiem gospodarki. Takie dziatanie musi
towarzyszy¢ przez najblizsze lata spoétdzielniom i zwigzkom spétdzielczym, aby wielkie
osiggniecia spotdzielczosci nie zostaty zaprzepaszczone.
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